CONSULTA PUBLICA
PROJETO DE REGULAMENTO DE CARREIRAS, RECRUTAMENTO, CONTRATACAO E AVALIACAO
DE PESSOAL TECNICO, ESPECIALISTA E DE GESTAO DA UNIVERSIDADE DO PORTO

POSICAO DA CTUP

A 25 de fevereiro de 2022, a Comissao de Trabalhadores emitiu um parecer quanto a contratacéo
de trabalhadores em lugar equiparado a técnico superior, ao abrigo do Cdédigo do Trabalho
https://ct.up.pt/download/ct_22-25/Posicao-

CT Contratacao Tecnicos superiores CIT fev 2022.pdf

No decurso dos meses seguintes, nas reunides mensais com a Administracdo da UP, esta foi
uma matéria recorrente, nomeadamente pela necessidade de encontrar a maior convergéncia
possivel entre os trabalhadores contratados ao abrigo do Cédigo do Trabalho e os trabalhadores
com contrato em fungdes publicas, como de resto preconizam os artigos 134.°, n.s 1 e 3, da Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, o artigo 4.°, n°. 4 do Decreto-Lei n.° 96/2009, de 27 de abril.

A Universidade do Porto, enquanto fundagao publica com regime de direito privado, rege-
se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestéo de pessoal, devendo,
porém, na definicdo do regime de carreiras préprias do pessoal promover a convergéncia

dos respetivos regulamentos internos com as regras de direito pablico.

Tendo por base esse objetivo e decorrente das questdes acordadas nas referidas reunibes, a 27
de julho de 2022, a Comissdo de Trabalhadores forneceu & Administragdo uma proposta de
Regulamento de Carreiras, Contratacédo e Avaliacdo do Pessoal Ndo Docente e N&o Investigador

em Regime de Contrato de Trabalho — (ver no quadro infra o resumo das propostas).

Ao fundamento da entrega desta proposta, com as matérias ja acordadas, acrescia ainda o facto
de, mais de dez anos volvidos ap6s a aprovacdo do Regulamento para a Gestéo de Carreiras
do Pessoal ndo Docente Contratado no ambito do Cédigo do Trabalho da Universidade do Porto,
Regulamento n.° 101/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 28, de 9 de fevereiro,
se verificar a necessidade de proceder a sua adequacdo a nova realidade e exigéncias
vivenciadas em matéria de recursos humanos, de modo a fazer face a questdes entretanto
suscitadas, nomeadamente na area das tecnologias de informagao e comunicagéo e, portanto,

da necessidade de adocé&o destas carreiras especiais, existentes na Universidade.

Por outro lado, a compilacéo de todos os articulados relativos aos trabalhadores contratados ao

abrigo do Cddigo do Trabalho, com a revogacdo dos Regulamentos n.°s 101/2011, publicado no
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Diario da Republica, 2.2 série, n.° 28, de 9 de fevereiro, Despacho n.° 3437/2013, publicado no
Diario da Republica 2.2 série, n.° 44, de 4 de marco, Despacho n.° 13207/2013, publicado no
Diario da Republica 2.2 série, n.° 200, de 16 de outubro, permitia 0 acesso a um novo documento

mais atual, completo e funcional.

Convém reiterar que a matéria que levou a CTUP ao inicio de todo este processo, e a um grande
esforgo por parte dos seus membros foi, de facto, a questdo da contratacéo de trabalhadores em
lugar equiparado a técnico superior, ao abrigo do Cédigo do Trabalho uma vez que, no caso dos
trabalhadores com licenciatura ou grau superior, em funcbes publicas, na carreira técnica
superior, posicionados no primeiro nivel, apés a o periodo experimental e/ou o periodo em

mobilidade intercarreiras na carreira passam imediatamente ao segundo nivel.

J& os trabalhadores com licenciatura ou grau superior, do regime privado, na mesma situacao,
tém sido muito prejudicados relativamente aos trabalhadores em fun¢des publicas, uma vez que
a grande maioria dos recrutados ao abrigo do Cddigo do trabalho tém sido mantidos na 1.2

posi¢éo remuneratéria por periodos de 6/7 anos.

Nesse sentido e com vista a um justo paralelismo, a Comisséo de Trabalhadores propds, e foi
aceite pela Administracéo da UP, que os trabalhadores nestas situagdes s6 se encontrassem
dois anos na primeira posi¢do, sendo contabilizado para esse efeito o tempo dos periodos

experimental e/ou consolidacéo na carreira de técnico superior.

Esta posicdo, de mesmo entendimento e concordancia por parte da Administracdo, manteve-se

inalterada até dezembro de 2022.

Nas reunides tidas no passado més de janeiro, a administracdo comunicou a Comissao de
Trabalhadores que, ndo obstante estivesse de acordo com a justica da medida, a redacao
proposta pela CTUP, resultante da reflexdo conjunta em vérias reunides, na qual o Administrador
da Universidade se revé - e que previa a possibilidade de progressao horizontal obrigatéria, em
dois anos, de trabalhador titular de licenciatura ou de grau académico superior, colocado na
primeira posicdo remuneratéria da carreira de técnico superior, para segunda posicao
remuneratéria dentro da mesma carreira e categoria - depois de analisado o impacto financeiro
adicional, incumpria o artigo 24.° da LOE2023 que fixa limites ao crescimento do valor das
despesas com pessoal, até 3%, e entre 3% e 5% carecendo de autorizacdo do Ministério das

Financas.

Explica ainda a Administracéo que, desde o momento em que se iniciou a auscultacdo da CTUP
em relacdo a este tema e 0 momento atual, o quadro or¢camental da Universidade se agravou,
nomeadamente pelas novas medidas remuneratérias, ndo asseguradas até ao momento com o
correspondente aumento de dotacdo do Estado e que tera de ser dada prioridade ao
cumprimento das alteragBes legais que tém impacto na massa salarial, pelo que se torna

legalmente impraticavel, pelo menos neste momento, e financeiramente incomportavel a



passagem destes trabalhadores, em dois anos, para a segunda posicdo, propondo que esta

progresséo se dé ao fim de guatro anos.

QUANTO A TABELA SALARIAL DA CARREIRA DE TECNICO DE INFORMATICA

A Comisséo de Trabalhadores considera que, quanto a tabela salarial da carreira de técnico de
informatica, devem ser seguidos os mesmos critérios de paralelismo com as da Funcéo Publica,

que se verificam nas restantes com as tabelas propostas.

e A carreira de técnico de informatica na funcdo publica (FP) comeca no nivel 11 (que
passou a 12 na atual tabela Unica) e termina no nivel 42 (é uma carreira especial nao

revista, cuja revisao se prevé para o primeiro trimestre de 2023).
e Acarreira de especialista de informatica na fungéo publica (FP) comeca no nivel 19 (que
passou a 20 na atual tabela Unica) e termina no nivel 52 (é, igualmente, uma carreira

especial ndo revista, cuja revisdo se prevé para o primeiro trimestre de 2023).

Na tabela agora proposta pela Administracéo, para a carreira de técnico de informaética, o topo

da carreira atinge-se no nivel 30A.

Se na carreira de especialista a tabela proposta ultrapassa em 8 niveis a da FP, ja na tabela

proposta para os técnicos, fica aguém 12 niveis salariais relativamente a da FP.

Isto significa que, por exemplo, um técnico de informética que se encontre contratado em func¢des
publicas, colocado num nivel salarial correspondente ao 30 da tabela Unica, se quiser mudar
para o regime privado, ndo tem escalfes correspondentes que lhe permitam progredir na

carreira.

Ora,

Mediante o exposto, a Comisséo de Trabalhadores considera que foi levado a cabo um extenso
trabalho, obtido um documento que se traduz em convergéncia entre os trabalhadores dos
regimes publico e privado, capaz de perdurar no tempo e de ser exemplo para outras
Universidades-Fundacdo mas que, contudo, na matéria que concerne ao tempo na primeira
posicao retributiva, de trabalhadores com licenciatura ou grau superior, na carreira de técnico

superior, fica aquém do objetivo.

Na realidade, nenhum técnico superior em fun¢des publicas esta mais de dois anos na primeira
posicdo da carreira. Ja os técnicos superiores do regime privado da Universidade do Porto, na

sua grande maioria, estardo quatro anos.



Considerado este facto, e a par das medidas recentemente acordadas para as carreiras da

Funcdo Publica quanto aos pontos sobrantes, a CTUP apela a que, para os trabalhadores

colocados na 1.2 posicdo remuneratdria ha mais de quatro anos e que sejam agora colocados

na 22 posicdo remuneratoria, os anos sobrantes lhes sejam considerados para a subida da 22

para a 32 posicéao.

Continuamos, pois, a solicitar que estas medidas sejam reconsideradas, que sejam feitos

todos os esforcos possiveis por parte da Administracdo e a que todos os trabalhadores

participem neste periodo de Consulta Publica.

Ja no que concerne a tabela salarial da carreira de técnico de informatica, entendemos que

devem ser seguidos os mesmos critérios de paralelismo com as da Fun¢do Publica, que se

verificam nas restantes com as tabelas constantes do documento, por iSSoO mesmo, propomos,

pois, a alteracéo elencada no quadro infra.

PROPOSTAS DA CT
Discutidas e acordadas com a
Administracdo da UP
ja constantes do documento

POSICAO E FUNDAMENTAGCAO DA CT

Preambulo

Compila¢éo num s6 documento dos trés
segmentos de regulamentacao relativa
aos trabalhadores contratados ao
abrigo do Cddigo do Trabalho na
Universidade do Porto

Considerando a existéncia de varios regulamentos, relativos aos trabalhadores
contratados ao abrigo do Cédigo do Trabalho na Universidade do Porto, a CTUP
prop6s a compilacdo do regulamento de carreiras e do regulamento de celebracéo
de contratos.

Por sua vez, a Administracdo da UP sugeriu que, do documento Gnico, constasse
ainda o regulamento da avaliacdo do desempenho, ficando assim, apés entrada
em vigor do novo regulamento, revogados os Regulamentos n.°s 101/2011,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 28, de 9 de fevereiro, Despacho
n.° 3437/2013, publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.° 44, de 4 de margo,
Despacho n.° 13207/2013, publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.° 200,
de 16 de outubro.

Artigo 11.°, nimero 2,
alineasc) e d)

Criacdo das seguintes categorias
profissionais:

c)Especialista de Informatica
d) Técnico de Informatica

A proposta da CT teve em atencdo a realidade vivenciada na UP, verificou-se a
necessidade de, em matéria de recursos humanos, proceder a adequagdo as novas
exigéncias, de modo a fazer face a questdes que tém sido suscitadas,
nomeadamente na area das tecnologias de informagcéo, e a necessidade de adocéao
de carreiras especiais nesta area em paralelismo com as da Administracdo
Publica.

https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/97-2001-345277

Artigo 15.°
Alteracao de posi¢do remuneratoria e
atualizacBes salariais

(..

A proposta da Comissao de Trabalhadores tem por base a atribuicdo das mesmas
atualizagdes salariais para os trabalhadores dos regimes publico e privado, ao
abrigo do Codigo do Trabalho em vigor que estabelece, no artigo 270.%, os
critérios relativos a determinacdo da retribuicdo, referindo que «deve ter-se em
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4 — Os montantes correspondentes as
posicBes remuneratérias do Anexo I, 0s
suplementos remuneratérios e o valor
do subsidio de refeicdo sdo revistos
anualmente na mesma percentagem que
as remuneracdes dos trabalhadores em
regime de contrato de trabalho em
funcBes publicas, sem necessidade de
quaisquer formalidades.

conta a quantidade, natureza e qualidade do trabalho, observando-se o principio
de que, para trabalho igual ou de valor igual, salério igual».

https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46750875

Artigo 40.°
Direito a férias

2 — Ao periodo de férias previsto no
ndmero anterior acresce um dia Gtil de
férias por cada 10 anos de servigo
efetivamente prestado na U.Porto.

A proposta da Comisséo de Trabalhadores teve como objetivo a harmonizagéo
entre trabalhadores dos regimes publico e privado, relativamente ao direito a
férias por antiguidade ao servico da UP.

(Por paralelismo ao art.2 126, n.2 4 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas)

Artigo 59.°
Consolidacéo da mobilidade funcional

1 — A mobilidade funcional pode
consolidar-se definitivamente mediante
parecer prévio do superior hierarquico
do trabalhador, desde que reunidas,
cumulativamente, as seguintes
condi¢oes:

a) Tenha decorrido um periodo
sequencial entre 6 e 18 meses de
exercicio de funcbes em mobilidade
funcional;

b) Exista acordo entre as partes;

c) Exista posto de trabalho disponivel,
previsdo orcamental e disponibilidade
de massa salarial.

2 — Devem ainda ser observados todos
0s requisitos especiais, designadamente
formacéo especifica, conhecimentos ou
experiéncia, legalmente exigidos para o
recrutamento.

3 — A autorizaco para a consolidacdo
da mobilidade funcional ¢é da
competéncia do Conselho de Gestéo.

4 — O Conselho de Gestdo pode
estabelecer limitagdes em matéria de
consolidacdo de mobilidade funcional.

As propostas da Comissdo de Trabalhadores tém sempre como objetivo o
paralelismo entre trabalhadores dos regimes publico e privado.

Relativamente ao periodo de consolidacdo da mobilidade funcional é importante
gue esta ndo exceda o nimero maximo de meses (18) da mobilidade
intercarreiras.
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=e0be2782-533-4438-9797-
5ea9e481b110 (fonte DGAEP)

A LGTFP refere prazos muito claros para as situacdes quer de recrutamento, quer
de mobilidade intercarreiras, no que respeita a periodos experimentais ou de
consolidacéo.

No caso do recrutamento de trabalhadores em funcdes publicas o periodo
experimental pode ser consultado aqui:
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=aab55bcf-ee13-4bb2-a43e-
a413fb1d38ff (fonte DGAEP)

Relembramos ainda o facto de que, no caso dos trabalhadores em funcfes
publicas, da carreira técnica superior posicionados no primeiro nivel, apds a o
periodo experimental e/ou apds a consolidagdo na carreira passam imediatamente
ao segundo nivel (ou seja, num periodo maximo de 18 meses)

Nos Ultimos anos, os trabalhadores do regime privado, na mesma situacdo, tém
sido muito prejudicados relativamente aos trabalhadores em fungdes publicas.
A grande maioria dos trabalhadores recrutados ao abrigo do Cédigo do trabalho
tém sido mantidos na 1.2 posi¢do remuneratdria por periodos de 6/7 anos.

Assim, prop0s-se, a plena harmonizacdo entre os dois regimes contratuais, quer
guanto ao periodo experimental, como no periodo para a consolidacdo na
mobilidade intercarreiras/funcional.

Artigo 64.°
Periodicidade

Considerando que avaliacdo bianual tem vindo a causar prejuizos a alguns
trabalhadores do regime privado - pois perfazem 6 anos a meio de um biénio -
0 que obriga estes trabalhadores a subir para a posi¢gdo remuneratoria seguinte
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A avaliacdo de desempenho é anual e
respeita ao desempenho do ano civil
anterior.

ndo ao fim de 6, mas de 7 anos - a CT propds que a avaliacdo do desempenho
fosse anual.

PROPOSTAS DA CT
Discutidas e acordadas com a
Administracdo da UP

sobre as quais se propdem alteracoes

POSICAO E FUNDAMENTACAO DA CT

CAPITULO VIII
EVOLUCAO PROFISSIONAL
Artigo 83.°
Progressdo horizontal

(...)

4 — Para os trabalhadores
posicionados na primeira posi¢édo
remuneratéria de técnico superior, a
progressdo horizontal obrigatéria
ocorre, independentemente da fixacéo
de valores especificos no orgamento
anual, para quem satisfaca,
cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Resultado global médio da avaliagéo
de desempenho anual > 3,0 nos ultimos
guatro anos, ha mesma posi¢ao
remuneratoria;

b) Auséncia de qualquer avaliacdo
negativa nos ultimos quatro anos,
entendendo-se auséncia de avaliagédo
negativa como a inexisténcia de
qualquer resultado quantitativo global
anual, expresso a centésima da
unidade, de valor < 2,5.

A 25 de fevereiro de 2022, a Comissdo de Trabalhadores emitiu um parecer
guanto a contratacéo de trabalhadores em lugar equiparado a técnico superior, ao
abrigo do Cddigo do Trabalho https://ct.up.pt/download/ct 22-25/Posicao-
CT_Contratacao_Tecnicos_superiores_CIT_fev_2022.pdf

No decurso dos meses seguintes, nas reunides mensais com a Administracédo da
UP, esta foi uma matéria recorrente, nomeadamente pela necessidade de
encontrar a maior convergéncia possivel entre os trabalhadores contratados ao
abrigo do Cddigo do Trabalho e os trabalhadores com contrato em fungdes
publicas, como de resto preconizam os artigos 134.°, n.% 1 e 3, da Lei n.
62/2007, de 10 de setembro, o artigo 4., n°. 4 do Decreto-Lei n.° 96/2009, de 27
de abril.

A Universidade do Porto, enquanto fundagdo publica com
regime de direito privado, rege-se pelo direito privado,
nomeadamente no que respeita a sua gestdo de pessoal,
devendo, porém, na definig&o do regime de carreiras proprias
do pessoal promover a convergéncia dos respetivos
regulamentos internos com as regras de direito publico.

Tendo por base esse objetivo e decorrente das questes acordadas nas referidas
reunides, a 27 de julho de 2022, a Comissdo de Trabalhadores forneceu a
Administracdo uma proposta de Regulamento de Carreiras, Contratacdo e
Avaliacdo do Pessoal Ndo Docente e N&do Investigador em Regime de Contrato
de Trabalho.

Convém reiterar que a matéria que levou a CTUP ao inicio de todo este processo,
e a um grande esfor¢co por parte dos seus membros foi, de facto, a questdo da
contratacdo de trabalhadores em lugar equiparado a técnico superior, ao abrigo
do Cddigo do Trabalho uma vez que, no caso dos trabalhadores com licenciatura
ou grau superior, em funcdes publicas, da carreira técnica superior posicionados
no primeiro nivel, apds o periodo experimental e/ou apds a mobilidade
intercarreiras, passam imediatamente ao segundo nivel.

Ja os trabalhadores do regime privado, na mesma situacdo, tém sido muito
prejudicados relativamente aos trabalhadores em fung@es publicas, uma vez que
a grande maioria dos recrutados ao abrigo do Caddigo do trabalho tém sido
mantidos na 1.2 posicdo remuneratéria por periodos de 6/7 anos.

Nesse sentido e com vista a um justo paralelismo, a Comissdo de Trabalhadores
prop6s, e foi aceite pela Administracdo da UP, que os trabalhadores nestas
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situacBes sO se encontrassem dois anos na primeira posi¢do, contabilizado para
esse efeito o tempo dos periodos experimental e/ou consolidacdo na carreira de
técnico superior.

Esta posicdo, de mesmo entendimento e concordancia por parte da
Administracdo, manteve-se inalterada até dezembro de 2022.

Nas reunides tidas no passado més de janeiro, a administracdo comunicou a
Comisséo de trabalhadores que, ndo obstante estivesse de acordo com a justica
da medida a redacdo proposta pela CTUP, resultante da reflexo conjunta em
varias reunides, na qual o Administrador da Universidade se revé - e que previa
a possibilidade de progressdo horizontal obrigatoria, em dois anos, de
trabalhador titular de licenciatura ou de grau académico superior, colocado na
primeira posicdo remuneratéria da carreira de técnico superior, para segunda
posicdo remuneratdria dentro da mesma carreira e categoria - depois de analisado
0 impacto financeiro adicional, incumpria o artigo 24.° da LOE2023 que fixa
limites ao crescimento do valor das despesas com pessoal, até 3%, e entre 3% e
5% carecendo de autorizagdo do Ministério das Finangas.

Explica ainda a Administracdo que, desde 0 momento em que se iniciou a
auscultacdo da CTUP em relagdo a este tema e 0 momento atual, o quadro
orcamental da Universidade se agravou, nomeadamente pelas novas medidas
remuneratorias, ndo asseguradas até a0 momento com o correspondente aumento
de dotacdo do Estado e que terd de ser dada prioridade ao cumprimento das
alteracGes legais que tém impacto na massa salarial, tornando legalmente
impraticavel, pelo menos neste momento, e financeiramente incomportavel a
passagem destes trabalhadores, em dois anos, para a segunda posi¢éo, propondo
gue esta progressao se dé ao fim de quatro anos.

Ora,

Na realidade, nenhum técnico superior em fungdes publicas, com licenciatura ou
grau superior, estd mais de dois anos na primeira posicao da carreira;

Ja os técnicos superiores do regime privado da Universidade do Porto, na sua
grande maioria, estardo quatro.

Por esse mesmo motivo, continuamos a apelar a que esta medida seja
reconsiderada, que sejam feitos todos os esfor¢os possiveis por parte da
Administragdo no sentido de ser atingido, também aqui, os desejaveis
paralelismo e convergéncia.

ANEXO 11
Carreira de Técnico de Informética
J& quanto & tabela salarial da carreira de técnico de informética, a Comisséo de Trabalhadores considera que devem ser
seguidos os mesmos critérios de paralelismo com as da Fungdo Publica, que se verificam nas restantes com as tabelas

propostas.

A carreira de técnico de informatica na fungéo publica (FP) comeca no nivel 11 (que passou al2 na atual tabela Unica) e
termina no nivel 42 (é uma carreira especial ndo revista, cuja revisdo se prevé para o primeiro trimestre de 2023).

Na tabela agora proposta pela Administracéo, o topo da carreira atinge-se no nivel 30A.
Se na carreira de especialista a tabela proposta ultrapassa em 8 niveis a da FP, ja na tabela proposta para os técnicos, fica
aquém 12 niveis salariais relativamente a da FP.

Isto significa que, por exemplo, um técnico de informética que se encontre contratado em fungdes publicas, colocado num
nivel salarial correspondente ao 30 da tabela Gnica, se quiser mudar para o regime privado, ndo tem escaldes correspondentes
que lhe permitam progredir na carreira.

Com vista a um maior paralelismo com a tabela salarial de FP propomos os sequintes niveis remuneratorios:




PosicOes retributivas

Carreiras Categorias 12 28 3 42 5a 62 7 82 9 | 108 | 118 | 122
Tecnico de Tecnico de 12A |14A [16A [18A [20A [22A [24A [26A [28A |30A |32A |34A
Informatica Informatica




